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บทที่ 1 

บทน ำ 

 ปัจจุบันการด าเนินงานขององค์กรจะต้องเผชิญกับสภาวะความไม่แน่นอนท้ังจากปัจจัยภายในและ
ภายนอกองค์กร ซึ่งก่อให้เกิดเหตุการณ์ท้ังท่ีเป็นความเส่ียงและโอกาส (Risk and Opportunities) ต่อองค์กร
โดยความเส่ียงจะส่งผลกระทบในเชิงลบ ในขณะท่ีโอกาสจะเป็นตัวสร้างมูลค่าต่อองค์กร ดังนั้น การบริหาร
จัดการความเส่ียงจึงเป็นเครื่องมือท่ีส าคัญท่ีจะช่วยป้องกันรักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร นอกจากนี้การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นองค์ประกอบส าคัญของการ
ก ากับดูแลกิจการท่ีดี (Good Corporate Governance) โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการด าเนินงานด้วยความ
โปร่งใส มีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์และการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่องค์กรท้ังในระยะส้ันและระยะยาว 

 องค์การบริหารส่วนต าบลดอนกระเบื้อง จึงให้ความส าคัญต่อการบริหารจัดการความเส่ียง โดยมีการ
ก าหนดนโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเส่ียงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 “ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การ
ควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเส่ียง โดยให้ถือปฏิบั ติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ี
กระทรวงการคลังก าหนด” และหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0409.4/ว 23 ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2562 
ตลอดจนกรอบโครงสร้างการบริหารจัดการความเส่ียงขององค์กรเชิงบูรณาการ ( Enterprise Risk 
Management- Integrated Framework)  ของ  The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Treadway Commission (COSO) ตามหลักเกณฑ์ (COSO ERM) ซึ่งได้ให้ค าจ ากัดความของการบริหาร
จัดการความเส่ียงองค์กร 

 การบริหารจัดการความเส่ียง จึงเป็นส่ิงท่ีผู้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์การบริหารส่วนต าบล
ดอนกระเบื้อง ต้องให้ความส าคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางท่ีก าหนดไว้ในคู่มือการบริหารจัดการความเส่ียง
ฉบับนี้จัดท าโดยอ้างอิงกรอบหลักการบริหารจัดการความเส่ียงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO (COSO 
ERM Interated Framework) ประกอบกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 คือ “กระบวนการท่ีบุคลากรท่ัวทั้ง
องค์กรได้เข้ามามีส่วนร่วม ในการคิดวิเคราะห์และคาดการณ์ถึงเหตุการณ์ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น และระบุ
แนวทางในการจัดการกับความเส่ียงดังกล่าวให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ เพื่อให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ตาม
กรอบวิสัยทัศน์และพันธกิจท่ีก าหนด” 

อ ำนำจหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
 อบต. มีหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแก้ไข
เพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 พัฒนาต าบลท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66) มี
หน้าท่ีต้องท าตามมาตรา 67 ดังนี้ 

1. จัดให้มีและบ ารุงทางน้ าและทางบก 
2. การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจัดขยะ 

มูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
3. ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
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4. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
6. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุและพิการ 
7. คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
8. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  

ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

มีหน้ำที่ที่อำจท ำกิจกรรมในเขต อบต. ตำมมำตรำ 68 ดังนี้ 
1. ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
2. ให้มีและบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
3. ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
4. ให้มีและบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
5. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 
6. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
7. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
8. การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
9. หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ อบต. 
10. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
11. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
12. การท่องเท่ียว 
13. การผังเมือง 

อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ีได้กล่าวมาข้างต้นนั้น ไม่เป็นการตัดอ านาจหน้าท่ีของ 
กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ ในอันท่ีจะด าเนินกิจการใดๆ เพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในต าบล แต่ต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนต าบลทราบล่วงหน้าตามสมควรในกรณีนี้หากองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินกิจการดังกล่าว ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์กรหรือ
หน่วยงานของรัฐ น าความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลไปประกอบการพิจารณาด าเนินกิจการนั้นด้วยเพื่อ
ประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลและ
ข่าวสารจากทางราชการในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการด าเนินกิจการของทางราชการในต าบล เว้นแต่ข้อมูลหรือข่าวสาร
ท่ีทางราชการถือว่าเป็นความลับเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงแห่งชาติ 

 องค์การบริหารส่วนต าบล อาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อใช้บังคับในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลได้เท่าท่ีไม่ขัดต่อกฎหมายหรืออ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลในการนี้จะก าหนด
ค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้ แต่มิให้ก าหนดโทษปรับเกินหนึ่งพันบาท เว้น
แต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น ในส่วนของการบริหารงานนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลมีการจัดแบ่ง
การบริหารงานออกเป็น ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และกองต่างๆ ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลได้
ต้ังขึ้น โดยมีพนักงานส่วนต าบลเป็นเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงาน และองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถขอให้
ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยการบริหารราชการ
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ส่วนท้องถิ่น ไปด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลช่ัวคราวได้โดยไม่ขาดจากต้นสังกัด
เดิม โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจอนุญาตได้ตามความจ าเป็น และในกรณีท่ีเป็นข้าราชการซึ่งไม่อยู่
ในอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด ให้กระทรวงมหาดไทยท าความตกลงกับหน่วยงานต้นสังกัดก่อนแต่งต้ัง 
นอกจากนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลอาจท ากิจการนอกเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหรือร่วมกับสภาต าบล
องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอื่น เพื่อกระท า
กิจการร่วมกันได้ ท้ังนี้ เมื่อได้รับความยินยอมจากสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วน
จังหวัด หรือหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง และกิจการนั้นเป็นกิจการท่ีจ าเป็นต้องท าและเป็น
การเกี่ยวเนื่องกับกิจการท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของตน 

 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 ก าหนดให้ อบต มีอ านาจและหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถิ่นของตนเองมาตรา 16 ดังนี้ 

1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
2. การจัดให้มี และบ ารุงรักษาทางบกทางน้ า และทางระบายน้ า 
3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
4. การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอื่นๆ  
5. การสาธารณูปการ 
6. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
7. คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
8. การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
9. การจัดการศึกษา 
10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
13. การจัดให้มี และบ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
14. การส่งเสริมกีฬา 
15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
17. การักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
18. การก าจัดขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ าเสีย 
19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
20. การจัดให้มี และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
21. การควบคุมการเล้ียงสัตว์ 
22. การจัดให้มี และควบคุมการฆ่าสัตว์ 
23. การักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และ 

สาธารณสถานอื่นๆ 
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24. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อม 

25. การผังเมือง 
26. การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร 
27. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
28. การควบคุมอาคาร 
29. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
30. การรักษาความสงบเรียบร้อย ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัย 

ในชีวิตและทรัพย์สิน 
31. กิจอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

องค์การบริหารส่วนต าบลดอนกระเบื้อง มีภารกิจต่างๆ มากมาย และใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด มี
การเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนระดับต าบล หมู่บ้านได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามระบอบ
ประชาธิปไตย 

 องค์การบริหารส่วนต าบลดอนกระเบื้อง จึงจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการความเส่ียงขององค์การ
บริหารส่วนต าบลดอนกระเบ้ือง เพื่อหาวิธีการป้องกันปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้น อันจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน
เพื่อลดโอกาสความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในพื้นท่ี การบริหารจัดการความ
เส่ียงขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนกระเบื้อง มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นแนวทางท่ีใช้ตรวจสอบและประเมิน
ความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนกระเบื้อง ด้วยการคาดการณ์ล่วงหน้าในกรณีท่ีความเส่ียงนั้น
เกิดขึ้นจริงและน าแนวทางการจัดการความเส่ียงนี้ไปใช้ด าเนินการ 
  



๕ 
 

 
 

1. โครงสร้ำงส่วนรำชกำรภำยใน 

โครงสร้ำงส่วนรำชกำรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดอนกระเบื้อง 

  ปลัด อบต. 

 

รองปลัด อบต. 

 

ส านักปลัด  

 

กองคลงั 

 

กองช่าง 

 

กองการศึกษา
ฯ 

 

ตรวจสอบภายใน 

 

1. งานบริหารงานทั่วไป 
2. งานนโยบายและแผน 
3. งานป้องกันและ 
    บรรเทาสาธารณภัย 
4. งานสวัสดิการและ 
    พัฒนาชุมชน 
5. งานกฎหมายและคดี 
 
 

1. งานการเงินและบัญช ี
2. งานจัดเก็บและพัฒนา 
    รายได้ 
3. งานพัสดุและทรัพย์สิน 
 

1. งานก่อสร้างและ 
    บูรณะถนน 
2. งานออกแบบและ 
     ควบคุมอาคาร 
3. งานประสาน 
    สาธารณูปโภค 
4. งานซ่อมบ ารุง 
5. งานผังเมือง 
 
 

1.  งานส่งเสริมกิจการ   
โรงเรียน 

2. งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
3. งานส่งเสริมประเพณ ี
     ศิลปะและวัฒนธรรม 
4.  งานส่งเสริม

ศิลปวัฒนธรรมและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

5.  งานกีฬาและ 
     นันทนาการ 
 
 



๖ 
 

 
 

อ ำนำจหน้ำที่ของส่วนรำชกำรต่ำงๆ มีดังนี้ 

ส่วนรำชกำร อ ำนำจหน้ำที ่
ส ำนักปลัด 
 

1. งานบริหารท่ัวไป 
    มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานธุรการ สารบรรณ งานการเจ้าหน้าท่ี  
งานการประชุม งานรัฐพิธี งานกิจการสภา งานเลือกต้ัง งานบริหารงานบุคคล 
และงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
2. งานนโยบายและแผน 
    มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานวิชาการ งานนโยบาย งาน
งบประมาณ และงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
3. งานป้องกันและบรรเทาสาสาธารณภัย 
    มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานอ านวยการ  งานป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย งานช่วยเหลือฟื้นฟู งานกู้ภัย และงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับ
มอบหมาย 
4. งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
    มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานสวัสดิการสังคม งานพัฒนาชุมชน 
งานสังคมสงเคราะห์ งานพิทักษ์สิทธิเด็กและสตรี งานส่งเสริมอาชีพและข้อมูล
แรงงาน งานพัฒนาสตรีและเยาวชน งานสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและสตรี และ
งานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
5. งานกฎหมายและคดี 
    มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานกฎหมายและนิติกรรม งานการ
ด าเนินการทางคดีขององค์การบริหารส่วนต าบล งานศาลปกครอง งานร้องเรียน 
ร้องทุกข์และอุทธรณ์ และงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
 
 

 

 

 

  



๗ 
 

 
 

ส่วนรำชกำร อ ำนำจหน้ำที ่
กองคลัง 
 

1. งานการเงินและบัญช ี
    มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบเกี่ยวกับ การเงิน การเบิกจ่าย การฝากเงิน การ
เก็บรักษาเงิน การตรวจเงิน งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน การหักภาษีเงินได้และ
น าส่งภาษี รายงานเงิน คงเหลือประจ าวัน  งานจัดท าบัญชีทุกประเภท งาน
ทะเบียนคุมเงินรายได้-รายจ่าย รวบรวมสถิติเงินได้ ประเภทต่าง ๆ งานจัดท างบ
และแสดงฐานะการเงิน งบทรัพย์สิน หนี้สิน และงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับ
มอบหมาย 
งบโครงการเงินสะสม 
2. งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 
    มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานจัดเก็บรายได้และพัฒนารายได้ 
งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมการจัดหาผลประโยชน์จากส่ิงก่อสร้างและ
ทรัพย์สิน และงานจัดเก็บค่าขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล งานควบคุม กิจการค้า
และค่าปรับ งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ งานทะเบียนทรัพย์สินและ
แผนท่ีภาษี และงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
3. งานพัสดุและทรัพย์สิน 
    มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานพัสดุ งานจัดซื้อจัดจ้าง งาน
ทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ และงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

กองช่ำง 
 

1. งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
    มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานก่อสร้างและบูรณะถนน  
งานก่อสร้างและบูรณะสะพาน งานระบบข้อมูลและแผนท่ีเส้นทางคมนาคม 
และงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
2. งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
    มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานการประมาณการค่าใช้จ่าย
โครงการ งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร งานออกแบบ และงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง
หรือได้รับมอบหมาย 
3. งานประสานสาธารณูปโภค 
    มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานระบายน้ า งานไฟฟ้าสาธารณะ 
งานจัดแต่งสถานท่ี และงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
 

 

 

 

 

 



๘ 
 

 
 

ส่วนรำชกำร อ ำนำจหน้ำที ่
กองกำรศึกษำและ
วัฒนธรรม 
 

มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานส่งเสริมกิจการโรงเรียน งานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก งานประเพณี วัฒนธรรม งานส่งเสริมกีฬา นันทนาการ และงานอื่นท่ี
เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

 

2.  วิสัยทัศน์ 
 “พัฒนาคน  พัฒนาชุมชน  พัฒนาเศรษฐกิจ  เพื่อชีวิตอยู่ดีมีสุขอยา่งยั่งยืนสู่สากล” 

3.  ยุทธศำสตร์ 
1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาคนและสังคม 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาด้านส่ิงแวดล้อม   
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาด้านโครงสรา้งพื้นฐาน ด้านสาธารณูปโภค และ

แหล่งน้ า   
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ   
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาการบริหารจัดการและบ้านเมืองท่ีดี 
7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาด้านความปลอดภัยของประชาชน   


